
23.05.2016  

Integrering og livskvalitet 
Joseph Salomonsen, IMDi 
jsa@imdi.no  

«Målet: Robuste integreringskommuner som tar eierskap av feltet med å tenke 
langsiktig, planlegge systematisk og samhandle helhetlig.» 

mailto:jsa@imdi.no


Agenda 

• Verdigrunnlag, løfte blikket 
• Integrering og livskvalitet 
• Robuste integreringskommuner  

• Hva er? 
• Hvorfor? 
• Hvordan? 

• Refleksjoner… 



«Vi skal stå med 
beina plantet i norsk 
jord, men med 
blikket vendt mot 
verden.» 
Martin «Veiviseren» Tranmæl 

Perspektivet 



Norge Nr1 

Olje? 



Stein Rokkan: Styreformidealet 



Styreformidealet 

Kilde. Stein Rokkan; Building States and Nations, Joseph Salomonsen 2015 

Et inkluderende samfunn 

Velferdsstater (25) 

Moderne demokratiske stater (120) 

Velfungerende autoritære 
stater 

Ustabile stater 



Integrering – hva er det? 

Kilde. Hagelund og Loga, 2009, Viblemo/Salomonsen 2010 

Inkludering 

Integrering 

Assimilering 



Integrering – hva er det? 

Kilde. Hagelund og Loga, 2009, Viblemo/Salomonsen 2010 

Statsborgerskap 

(juridisk integrasjon) 

Medborgerskap 
Samfunnsdeltakelse 

(Økonomisk integrasjon) 

Samfunnsborgerskap 
Samfunnstilhørighet 

(sosial/politisk integrasjon) 



Joseph Salomonsen, IMDi 
jsa@imdi.no  

Global migrasjon 
 
• 60M på flukt 
• 38M internt fordrevne 
• 1M søkte asyl i Europa i 2015 
• 31k søkte asyl i Norge i 2015 
• 20-90k vil søke asyl i Norge i 2016 
• 11k bosatt i 2015 (16k/2016 1?k/2017) 
• 40-50k (5år) opphold i Norge 
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Historisk blikk på bosetting av flyktninger 
11000 bosatt i 2015 fra 7700 i 2014 er en 45% økning 
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Vårt samfunnsoppdrag! 

Medborgerskap 

Utenforskap 



Hva er robuste 
integreringskommuner? 



Se mangfoldet i 
mangfoldsarbeid 

Integrere 
integreringsarbeid 

Robuste integreringskommuner 



Robuste 
integrerings-
kommuner 

Offentlig 

Frivillig Privat 

Kilde. J.E. Grindheim; Offentlig Forvaltning, Agenda Kaupang 2014, Salomonsen 2015 



Integrert 
forvaltning 

«doble strategien» 
(1995 UNCW) 

Mainstreaming 

(ansvarspulverisering, 
fragmentering) 

Sektorstyre 
(ineffektivitet, stagnering) 

Kilde. J.E. Grindheim; Offentlig Forvaltning, Agenda Kaupang 2014, Salomonsen 2015 



Hvorfor robuste 
integreringskommuner? 



Fagkompetanse 

Kompleks – tverrfaglig 

(Sektorovergripende) 

Moderne forvaltning: Dybde vs Bredde 



Sektorstyre 

(hele og fulle ansvar) 
Sektorovergripende 

 

Moderne forvaltning: Ansvar vs Realitet 



Sektorovergripende 

Årsak / Virkning 
tvetydige 

Vedvarende 



Stat 

Direktorat/ 

Fylke 

Kommune 

Konstitusjonelt sektorstyre  



Robuste 
integreringskommuner, 
hvordan? 



Kommune 

Tjenesteutvikler 

-Tjenesteyter 

Samfunnsutvikler 

 - Planmyndighet 

Arbeidsgiver Politisk arena 

Forvalter / 
Regulator 



Sosial kontrakt 

Velferdsstaten er tuftet på 
en sosial kontrakt 

Individ & samfunn 

Rettigheter & plikter 

«Menneskene krigerske og deres 
liv onde, brutale og korte.» 

Hobbes 



Derfor blir vi her – Push-, pull- og stay-faktorene 
NIBR 2012 

MESTRING - TRIVSEL 
Innvandrere som har valgt å bli 
boende, opplevde å bli sett, tatt 
vare på og være noen. 

 

De legger vekt på trygghet og 
gode oppvekstvilkår for barn og 
muligheter til å gjennomføre 
eget/familiens livsprosjekt. 



Mestringsbetingelser 

Livskvalitet Levekår 

Utvikling 

Autonomi 

Mål og 
mening 

Relasjoner 

Trivsel 

Tilhørighet 

Kontekstdimensjonen 



Frivillighetens 
potensiale 

Politisk integrasjon 

Brede sosiale 
nettverk 

Identitet- og 
tilhørighet 

Sosial 
integrasjon 

Betydning for en  
persons helse? 



Robuste 
integreringskommuner 
- Kjennetegn & 
konsekvenser 
 



Agdermodellen 

Fylkesmannen \ 
Fylkeskommunen 

KS 

(RMU) 

Udi 

IMDi Forskning 

LO\NHO 

NAV 





Forbigående oppgave Ordinær oppgave 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Rammetilskudd 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 

Kompetente midler 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Rammetilskudd 

Hjelpetiltak 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 

Kompetente midler 

Ressursorientert 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Rammetilskudd 

Hjelpetiltak 

Ad-hoc felt 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 

Kompetente midler 

Ressursorientert 

Strategisk felt 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Rammetilskudd 

Hjelpetiltak 

Ad-hoc felt 

Fra Dugnad 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 

Kompetente midler 

Ressursorientert 

Strategisk felt 

Til Drift 



Forbigående oppgave 

Håndtering av feltet 

Ikke-politikk 

Rammetilskudd 

Hjelpetiltak 

Ad-hoc felt 

Fra Dugnad 

Innvandrere 

Ordinær oppgave 

Eierskap av feltet 

Samfunnsutvikling 

Kompetente midler 

Ressursorientert 

Strategisk felt 

Til Drift 

Medborgere 
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